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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 08/2022

CONSIDERANDO gque a Constituicdo da Reptiblica, afastou-se do
modelo abstrato do individuo da Convencdoc dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, dando especial protecdo & pessoa identificada
e inserida no contexto histérico, social, econémico e cultural,

como forma de tutela da igualdade..

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica, num processo
histérico de superagdo de desigualdades, assegurou especial

protecdo a mulher:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos
termos seguintes:

I - homens e mulheres s3o iguais em direitos e

obrigagdes, nos termos desta Constituicdo

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & inféncia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicio:;
Art. 7° inciso XX - protegdo do mercado de
trakalho da mulher, mediante incentivos

especificos, nos termos da lei;
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Art. 17 § 7° Os partidos politicos devem aplicar
no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do
fundo partidédrio na criagdo e na manutengdo de
programas de promo¢do e difusdo da participacdo
politica das mulheres, de acordo com os

interesses intrapartiddrios.

Art. 226 § 5° Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal s&o exercidos igualmente pelo

homem e pela mulher.

qgue sobre o principio da igualdade Celso Antdnio

tem este ensinamento:

“(...) as discriminagdes sio recebidas como

compativeis com a cliausula igualitéria apenas e

tdo-somente quando existe um vinculo de

correlacédo légica entre a peculiaridade

diferencial acolhida por residente no obijeto, e

desigqualdade de tratamento em funcédo dela

conferida, desde que tal correlacdo ndo seja

incompativel «com interesses prestigiados na
Constituicdo.”?

que a Constituigdo da Republica prevé que:

Art. 226 § B® O Estado assegurara a assisténcia a

familia na pessoa de cada um dos que a integram,

1 Mello, Celso Antdénio Bandeira de. O Conteiddo Juridico do Principieo da

Igualdade., 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros. Pag. 17
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criando mecanismos para coibir a violéncia no

ambito de suas relacgdes.

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é signatéaria
da Conven¢do Interamericana de Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, que foi internalizada pelo Decreto n.

1.973/1996, que contém o seguinte dispositivo:

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar,
progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéncia do
direito da mulher a unia vida livre de violéncia
e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de
conduta de homens e mulheres, inclusive a
formulagdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos o0s niveis do processo
educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para o homem e a mulher, gque legitimem ou
exacerbem a viocléncia contra a mulher;

e) promover a educagcdo e treinamento de todo
pessoal judiciario e policial e demais
funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei,

bem como do pessocal encarregado da implementagdo
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de politicas de prevengdo, punigdo e erradicacgéo
da violéncia contra a mulher;

d) prestar servigos especializados apropriados a
mulher sujeitada a violéncia, por intermédio de
entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, Servicos de orientacado
familiar, guando for o caso, e atendimento e
custédia dos menores afetados;

e) promover e apolar programas de educagao
governamentais & privados, destinados a
conscientizar o publico para os problemas da
violéncia contra a mulher, recursos juridicos e
reparacdo relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar & mulher sujeita a violéncia
acesso a programas eficazes de recuperagdo e
treinamento que lhe permitam participar
plenamente da vida plUblica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que
formulem diretrizes adequadas, de divulgagdo que
contribuam para a erradicag¢do da violéncia contra
a mulher em todas as suas formas e enaltegam o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas
e outras informacdes relevantes concernentes as
causas, conseqiiéncias o freqiiéncia da violéncia
contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia
das medidas tomadas para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como

formular e implementar as mudangas necessarias; e
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i) promover a cooperagdo internacional para o
intercédmbio de idéias e experiéncias, bem cosmo a
execucdo de programas destinados & protecdo da

mulher sujeitada a violéncia.

CONSIDERANDO que os tratados internacionais sobre direitos

humanos tém status supralegal.

CONSIDERANDO que a Lei Maria da Penha é norma de referéncia
gue compde o microssistema de prote¢do & mulher vitima de
violéncia em suas variadas formas, exigindo a adocdoc de acdes

preventivas.

CONSIDERANDO que a Lei Maria da Penha, que completou dezesseis

anos de vigéncia, prevé:

Art. 3° § 1° O poder publico desenvolvera
politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relacgdes domésticas e
familiares no sentido de resguardd-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,

violéncia, crueldade e opressdo.

Art., B8° V - a promogdo e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao
publico escolar & a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lel e dos instrumentos de protecdo

aos direitos humanos das mulheres;
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VI - a celebragdo de convéniocs, protocolos,
ajustes, termos ou outros instrumentos de
promogdo de parceria entre Orgéos governamentais
ou entre estes e entidades nao-governamentails,
tendo por objetivo a implementac¢do de programas
de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher;

VIIT - a promogdo de programas educacicnais gque
disseminem valores éticos de irrestrito respeito

a dignidade da pessoca humana com a perspectiva de

género e de rag¢a ou etnia;

IX - o destagque, nos curricules escolares de
todos os niveis de ensino, para os contetdos
relativos aos direitos humanos, & eqliidade de
género e de raga ou etnia e ao problema da

violéncila doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacgao de
violéncia doméstica e familiar seria prestada de
forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras
normas e politicas ptblicas de protegde, e

emergencialmente quando for o caso.
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos

desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao
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agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre

outras:

VI - comparecimento do agressor a programas de

recuperacgao e reeducagdo; e

VII - acompanhamento psicossocial do agressor,
por meio de atendimento individual e/ou em grupo

de apoio.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados
e o0s Municipios poderdo criar e promover, no

limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e

familiar:

IT - casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situagdo de violéncia

doméstica e familiar;

III - delegacias, nfcleos de defensoria publica,
servigos de salde e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento & mulher em

situacdo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar;
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V - centros de educacgdo e de reabilitagdo para os

agressores.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no limite de suas competéncias e
nos termos das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias, poderdo estabelecer dotacdbes
orcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementag¢do das medidas

estabelecidas nesta Lei.

CONSIDERABNDO que hé& um dever do Municipio em promover tais
direitos e, logo, had um direito individual e coletivo que deve ser

atendido.

CONSIDERANDO gque no curso do Procedimento Administrativo
MPPR-0089.21.95-5 constatou-se gque os municipios de Mateldndia,
Ramildndia, Vera Cruz do Oeste e Céu Azul ndoc tém politicas
especificas para dar cumprimento a Constituicdo da Republica, a
Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher e & Lei Maria.

CONSIDERANDO que foram realizadas reunides, inclusive, com a

presenca dos Prefeitos de Céu Azul, Ramiladndia e Matelandia,

sugestionando a adoc¢do de providéncias para estruturar a politica
publica de atendimento & mulher vitima de viocléncia, além de

medidas de prevencdo.
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CONSIDERANDO que ndo foram adotadas medidas concretas e
efetivas, ainda que houvesse indicativos de estruturacio da rede

de atendimento municipal.

CONSIDERANDO que ndo ha informag¢des de inclusdo, no orcamento
dos municipios do custo do implemento da politica publica que deve

ser criada.

CONSIDERANDO dque, para a instituigdo da politica publica de
atendimento & mulher vitima de violéncia, devem haver adequada

estruturacdo de pesscal, além de recursos materiais.

CONSIDERANDC que a concretizagdo de direitos fundamentais

envolve um custo financeiro:

“"Nos Ultimos tempos vem a doutrina utilizando-se
do conceito de direito & organizagdo e ao
procedimento (Recht auf Organisation und
Verfahren) para designar todos aqueles direitos
fundamentais que dependem, na sua realizacdo,
tanto de providéncias estatais com vistas a
criacdo e conformacdoco de 6rgdos, setores ou
repartigdes {direito & organizacdo) come de
outras, normalmente de indole normativa,
destinadas a ordenar a fruigdoco de determinados
direitos ou garantias, como & o caso das
garantias processuais-constitucionais (direito de
acesso & Justiga, direito de protecglo judiciaria,

direito de defesa).”?

2 Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 6 ed.

S8o Paulo: Saraiva, 2011. Pag.677
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CONSIDERBNDO a atribuigdo constitucional do Ministério Publico
em assegurar direitos fundamentais e zelar pelo patrimdénio publico

(art. 127 e art. 129 da Constituigdo da Republica).

CONSIDERANDO, ainda, que o Ministérico Publico pode editar
Recomendac¢des Administrativas para a melhoria dos servigos
publicos relevantes, na forma do art. 27, paragrafo Unico, inciso

IV da Lei Orgé&nica do Ministério Publico,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA RECOMENDA

acs Prefeitos de Mateldndia, Ramilindia, Céu Azul, Vera Cruz
do Oeste, ou quem lhe fagam as vezes, em cumprimento as
disposigdes constitucionais, convencionais e legais mencionadas,

que adote as seguintes medidas:

a) estabelegam politicas publicas, com adequag¢do orgamentdria,
material e pessoal, que concretizem a protegdo a mulher vitima de
violéncia doméstica e & prevencdo as formas de violéncia contra a
mulher, sugestionando-se as diretrizes indicadas na Lei Maria da

Penha.

Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias tteis para o cumprimento
da Recomendagdoc Administrativa ou para apresentagdo se razdes, se

necessario, para o seu ndoc acatamento.
A presente recomendagdo d& ciéncia e constitui em mora os

destinatarios quanto as providéncias recomendadas pelo Ministério

Piblico e poderd implicar a adogéoc das medidas cabiveis.
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Encaminhe-se copia: {1) as Cémara de Vereadores de

Mateldndia, Ramildndia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste, (2)

Procuradorias—-Gerais de Matelédndia, Ramildndia, Céu Azul, Vera

Cruz do Oeste, (4) Secretdrios e Secretdrias Municipais de

Mateldndia, Ramildndia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste.

de Justicga.

Matelandia, 07 de se

ofiotor de Justica
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